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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.499.2021.10

Poznan, dnia 9 wrzesnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly nr XXVIII/198/2021 Rady Gminy Gizalki z dnia 5 sierpnia 2021 r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow

zamieszkatych na terenie Gminy Gizalki - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2021r. Rada Gminy Gizalki podjeta uchwate nr XXVIII/198/2021
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Gizatki, zwang dalej "uchwalg". Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Gizatki stanowi
zalacznik do uchwaly, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 14a, art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 90c ust. 2, art. 90d, art. 90e,
art. 90f, art. 90m 1 art. 90n ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2020 r.
poz. 1327)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 sierpnia 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg”), zgodnie z ktorym: ,,Rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczeg6lnosci: 1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktéorych mowa
w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: OFF11C31-4CF6-4915-8BEE-916F7FD0603D



uczniow zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb 1 sposdb udzielania stypendium
szkolnego; 4) tryb 1 sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego”.

Analiza treSci art. 90f wustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie
przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztaltujacych tres¢ regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore winny by¢ w takim regulaminie
ujete, o tyleuzyte w nim wyrazenie ,,w szczegélnosci” wskazuje, 1z uchwalany regulamin
obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy. Pominigcie
przez rade gminy ktérego§ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem pelne;
realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem, podjetego
aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe.  Niewyczerpanie  zakresu  przedmiotowego  przekazanego przez  ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem
do tresci art. 90f ustawy, wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie sktadajg si¢ na tres¢
regulaminu.

Dokonujac kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowego Regulaminu, uznaé¢ nalezy,
1z nie wypelnia on zakresu upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90f pkt 1 ustawy.
W mys$l tego przepisu, uchwalony przez rad¢ gminy regulamin okresla w szczegolnosci
sposOb ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow
1 ich rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Organ nadzoru
stwierdza, ze przedmiotowy Regulamin nie zawiera jakichkolwiek zapisoéw odnoszacych si¢
do wskazanych kwestii. Rozpatrywany Regulamin nie zawierajac postanowien regulujacych sposob
ustalenia wysokosci stypendium szkolnego nie wypetnia wilasciwie delegacji ustawowej. Takie
dzialanie, zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa,
stanowi jego istotne naruszenie uzasadniajagce  stwierdzenie  niewaznoS$ci  uchwaly
w calosci. Jak bowiem stwierdzit WSA w Gorzowie Wielkopolskim w tezie wyroku z dnia
7 listopada 2018 r., sygn. akt. IT SA/Go 642/18: "Realizujac upowaznienie z art. 90f pkt 1 u.s.o., rada
winna okres§li¢ mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi
stosujacemu przepisy uchwaty ustalaé, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos¢
stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia
1jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 u.s.0.".

W § 4 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Gizalki postanowita, ze: "Pomoc materialna
uczniom przystuguje w nastepujacych formach: 1) catkowitego lub czeSciowego pokrycia
kosztow udziatlu w zajgciach edukacyjnych, w tym wyrownawczych, wykraczajacych
poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania w szkole, a takze udziatu
w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkola; 2) pomocy rzeczowej o charakterze
edukacyjnym, w szczegdlnosci zakupu podrecznikow; 3) pokrycia kosztow zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania; 4) stypendium w formie $wiadczenia
pienigznego; 5) zasitku szkolnego". Zgodnie z dyspozycja z art. 90f pkt 2
ustawy, Rada Gminy Gizatki byta upowazniona dookreslenia formy w jakich przyznawane jest
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stypendium szkolne w zaleznosci od potrzeb uczniéw. Natomiast na podstawie art. 90c ust. 2
pkt 2 ustawy zasilek szkolny nie jest formg przyznawania stypendium szkolnego, ale stanowi on
odrebng od stypendium szkolnego pomoc materialng. Katalog form przyznawania zasitek szkolny
na podstawie art. 90e ust. 2 ustawy wyptacany jest tylko w formie §wiadczenia pieni¢znego. Wobec
powyzszych ustalen, w ocenie organu nadzoru § 4 wust. 1 Regulaminu zostal wydany
z niedozwolong modyfikacjg art. 90d ust. 2, 3 1 5 ustawy w zwigzku z art. 90c ust. 2 1 art. 90e ust. 2
ustawy.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze w rozpatrywanym Regulaminie nie okreslono odrebnie trybu
1 sposobu udzielania stypendium szkolnego (art. 90f pkt 3 ustawy) oraz trybu i sposobu udzielania
zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego (art. 90f pkt 4 ustawy) i1 okreslono tylko
ogollnie tryb 1 sposob przyznawania pomocy materialnej uczniom. Zdaniem organu nadzoru
stypendium szkolne 1 zasitek szkolny stanowig dwa odrgbne §wiadczenia przyznawane uczniom w
ramach pomocy materialnej, dlatego tez zgodnie z wolg ustawodawcy nalezato odrebnie ustali¢
tryb 1 sposob udzielania tych swiadczen.

Organ nadzoru chciatby zaakcentowaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swoja kompetencije,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego s3a zobowigzane uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji. W Swietle art. 94
Konstytucji akty prawa miejscowego majg by¢ stanowione na podstawie 1 w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. ,,Przy interpretacji przepisow art. 94 (oraz art. 87 ust. 2) Konstytucji RP,
odnoszacych si¢ do zrodet prawa, nalezy mie¢ na uwadze zasady przyjete w polskim systemie
prawnym, takie jak: zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych oraz zakaz wyktadni
rozszerzajace] kompetencje prawodawcze" - wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 lipca 2018 r.,
sygn. akt II SA/Wr 381/18. Ponadto organy uchwatodawcze przy stanowieniu aktoéw prawa
miejscowego nie mogg modyfikowac ani uzupetnia¢ uregulowan ustawowych, gdyz jest to niezgodne
z zasadami prawidlowej legislacji.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gizatki
2. Wojt Gminy Gizatki
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