UCHWALA NR XXXI1/228/2022
RADY GMINY GIZALKI

z dnia 4 lutego 2022 r.

w sprawie przekazania petycji do wlasciwego podmiotu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72021 r. poz. 1372) w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870)
Rada Gminy Gizatki - po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow 1 petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade Gminy Gizatki za niewlasciwa do rozpatrzenia petycji wniesionej droga elektroniczna
wdniu 21 grudnia iuzupelionej] w dniu 22 grudnia 2021r. od Fundacji im. Nikoli Tesli z siedziba
w Biatymstoku, wzywajacej Rade Gminy Gizatki do przyjecia nastgpujacych uchwat:

- zakazujacej stosowania ,,maseczek ochronnych”,
- zakazujacej stosowania kwarantann i izolacji,
- zakazujacej stosowania ,,szczepionek” mRNA wszystkich producentow tych szczepionek.
§ 2. Przekazuje si¢ petycj¢ do zalatwienia zgodnie z wlasciwoscig do Prezesa Rady Ministrow.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gizatki do zawiadomienia wnoszacego petyci¢ o jej
przekazaniu zgodnie z wlasciwoscia.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Roman Rojewski



Uzasadnienie
do uchwaly nr XXXI1/228/2022
Rady Gminy Gizalki
z dnia 4 lutego 2022 r.
w sprawie przekazania petycji do wlasciwego podmiotu

W dniu 21 grudnia 2021 r do Rady Gminy Gizalki wplyneta petycja od Fundacji im. Nikoli Tesli. W dniu
22 grudnia 2021 r. wplyngto uzupetnienie do ww. petycji.

Petycja zlozona winteresie publicznym w zakresie ustanowienia przepisOw prawa miejscowego,
w szczegdlnosci:

1. Wydania zakazu stosowania maseczek ochronnych na terenie podlegltych miejscowosci z jednoczesnym
umieszczeniem w widocznych miejscach plakatow (tablica ogloszen) ipowiadomieniem stuzb i instytucji
o szkodliwos$ci maseczek.

2. Wydania zakazu stosowania kwarantanny i izolacji medycznej.
3. Wydania zakazu stosowania szczepionek mRNA (wszystkich producentow).

Petycja, o ktérej mowa powyzej, zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji celem jej
rozpatrzenia i przedstawienia stanowiska Radzie Gminy Gizatki.

W dniu 17 stycznia 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonala wnikliwej analizy argumentow
stawianych w petycji, w kontekscie obowigzujacych przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. 2018, poz. 870) przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych
szczegblne] ochrony w imi¢ dobra wspodlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata
petycji.

Podmiotem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot, w zakresie zadan i kompetencji ktérego miesci
sie zadanie (przedmiot) petycji.

Art. 7 ust. 1 pkt 51 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze do zadan
wlasnych gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty tworzgcej gming (osob zamieszkatych na
obszarze gminy), m. in. w zakresie ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego.

Jednakze kompetencje samorzadu gminnego w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty
tworzonej przez mieszkancéw gminy nie s3 nieograniczone. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze zawartg
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasad¢ legalizmu, zwang réwniez zasada praworzadnosci.
Zgodnie z trescig tego przepisu Konstytucji wszystkie organy wtadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie
prawa i w jego granicach. Prawo nie tylko stanowi kompetencj¢ do dziatania, ale rowniez jest zrodtem nakazow
i zakazow, wyznaczajagcych ramy prawne owego dziatania. Oznacza to, Ze nie istnieje domniemanie
kompetencji organéw administracji publicznej. Wszelkie dziatania tych organéw musza mie¢ umocowanie
w obowigzujacych przepisach prawa. Nalezace do organow administracji publicznej, organy wladzy gminy, to
jest organ stanowigcy (rada gminy) iorgan wykonawczy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) moga
podejmowac tylko takie dziatania, ktore do ich kompetencji nalezg z mocy obowiazujacych przepisow.

Wobec tego uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 51 14 ustawy o samorzadzie gminnym sformulowania, ze do zadan
wlasnych gminy nalezg ochrona zdrowia oraz porzadek publiczny nie znaczy, ze rada gminy moze podejmowac
dowolne uchwaty w zakresie tych spraw. Uchwaty rady gminy dotyczace ochrony zdrowia iporzadku
publicznego moga wigc by¢ podejmowane tylko wowczas, gdy wynika to z obowigzujacych przepiséw i nie
jest to zastrzezone do kompetencji innych organow wiladzy publiczne;j.

W oparciu o upowaznienie zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, Rada Ministrow wydala rozporzadzenie
zdnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow izakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie wprowadzito m. in. Obowigzek zakrywania ust i nosa oraz



obowigzek poddania si¢ kwarantannie, atakze reguluje kwestie zwigzane ze szczepieniami ochronnymi
przeciwko COVID-19.

Rady gmin nie maja kompetencji do podejmowania uchwat, wytaczajacych badz ograniczajacych stosowanie
przepisdbw wyzej wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu stosowania szczepionek przeciwko
COVID-19.

Reasumujgc powyzsze, podjecie uchwat w sprawach okreslonych przez Fundacje im. Nikoli Tesli z siedzibg
w Bialymstoku, w jej petycji nadestanej w dniach 21 122 grudnia 2021 r., nie jest mozliwe, gdyz Rada Gminy
Gizalki nie ma kompetencji do podejmowania takich uchwat.

Postulaty zawarte w petycji Fundacji im. Nikoli Tesli nie mieszcza si¢ w zakresie zadan i kompetencji Rady
Gminy Gizatki.

Zgodnie z art. 118 ust. 112 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — inicjatywa ustawodawcza przystuguje
postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow oraz grupie co najmniej 100.000
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. W zwigzku z powyzszym w zakresie zmian przepiséw
ustawy kompetencje przejmuje Prezes Rady Ministrow (art. 148 Konstytucji RP) oraz Marszatek Sejmu RP
(art. 10 ust. 1 pkt 8b Regulaminu Sejmu RP).

W odniesieniu do petycji - tak jak w przypadku innych podan - organy musza przestrzega¢ z urzedu swojej
wlasciwosci, a tym samym rozpatrywaé petycje w zakresie spraw begdacych w ich kompetencjach. Dlatego,
skoro zadanie zawarte w petycji nie lezy w zakresie kompetencji Rady Gminy Gizalki, to nie moze tez by¢
przedmiotem jej dziatan.

Komisja po zapoznaniu si¢ ze ztozong petycja ustalita jak ponize;j.
-Uzna¢, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotu petycji jest Prezes Rady Ministrow.
-Zarekomendowa¢ Radzie Gminy Gizalki skierowanie petycji organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia.

Jednocze$nie, stosownie do tresci art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach zawiadamiam, iz sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Reasumujac powyzsze, podjecie uchwat w sprawach okreslonych przez Fundacj¢ im. Nikoli Tesli z siedziba
w Bialymstoku, w jej petycji nadestanej w dniach 21 i uzupetnionej 22 grudnia 2021 r., nie jest mozliwe, gdyz
Rada Gminy Gizatki nie ma kompetencji do podejmowania takich uchwat.

Zgodnie z art.13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Rady

Roman Rojewski
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