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DECYZIA

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dziatajgc na podstawie przepisdw art. 24j, art. 24c ust. 2, art. 27a ust. 1i27c¢
ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 757, dalej: Ustawa), w zwigzku z art. 104 i art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm., dalej:
KPA), po rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego - Zaktadu
Komunalnego Sp. z 0.0. w Gizatkach z dnia 25 lipca 2025 r., uzupetnionego w dniu 12 sierpnia 2025r.,
w sprawie skrocenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowej taryfy dla
zbicrowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, na okres trzech lat, na terenie
gminy Gizatki:

1. orzeka o skréceniu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy, zatwierdzonej decyzjq
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 20 listopada 2023 r., znak:
PO.RZT.70.86.2023/D/BS;

2. zatwierdza taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw
na okres trzech lat, na terenie gminy Gizatki, stanowiaca zatacznik do niniejszej decyzji i jej
integralng czesc.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lipca 2025 r. do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, jako do organu regulacyjnego wskazanego
w art. 27a ust. 1 Ustawy, wptynat wniosek przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego - Zaktadu
Komunalnego Sp. z 0.0. w Gizatkach (dalej rowniez: Wnioskodawca, Spotka) z dnia 25 lipca 2025 r.
w sprawie skrécenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowej taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw na okres trzech [at, na terenie
gminy Gizatki.

Po dokonaniu analizy kompletnosci ww. wniosku, organ regulacyjny doszedt do przekonania,
iz nie zawiera on wszystkich wymaganych elementéw wskazanych w Ustawie. W zwigzku z powyzszym
wdniu 31 lipca 2025 r. do Wnioskodawcy skierowane zostato wezwanie, znak:
P.RZT.70.34.2025/WWF/FK, do usuniecia brakéw formalnych.
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W dniu 12 sierpnia 2025 r. powyzsze braki formalne zostaty uzupetnione.

W zwigzku z tym, pismem z dnia 13 sierpnia 2025 r., znak: P.RZT.70.34.2025/W/FK, organ
regulacyjny zawiadomit strony o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zainicjowanej
ww. wnioskiem oraz poinformowat o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

Jednoczesnie pismem z dnia 13 sierpnia 2025 r., znak: P.RZT.70.34.2025/WW/FK (dalej:
wezwanie), Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie skierowat do Wnioskodawcy wezwanie do przekazania
informacji i dokumentéw sktadajacych sie m.in. z precyzyjnego wyjasnienia okolicznosci majacych
wptyw na zmiang kosztdw wynagrodzen, kalkulacji wszystkich pozycji kosztowych (wykazywanych
w tabelach Ci D) w poréwnaniu do okresu obrachunkowego oraz kolejnych lat obowigzywania nowej
taryfy — w formie opisowej (wyjasnienia, skad wynikajg zmiany) oraz w formie tabeli wraz
ze wskazaniem kwotowych i procentowych zmian (rok do roku), wskazujac w jaki sposéb przestanki
stanowigce podstawe dla ztozenia przedmiotowego wniosku uzasadniajg zmiany poszczegélnych
pozycji kosztowych.

Wyjaénienia oraz dokumenty we wskazanym w wezwaniu zakresie wptynety do organu
regulacyjnego w dniu 23 wrzesnia 2025 r.

Po dokonaniu szczeg6towej analizy otrzymanych dokumentéw, pismem z dnia 26 wrzeénia
2025r., znak: P.RZT.70.34.2025/Z/FK, organ regulacyjny zawiadomit strony o zakorczeniu
postgpowania administracyjnego w sprawie ww. wniosku. Jednocze$nie realizujgc obowigzek
okreslony w art. 79a § 1 KPA organ regulacyjny zaznaczyl, ze na dzier wystania niniejszej informagiji
pozostajg niespetnione przestanki zalezne od strony, co moze skutkowaé wydaniem decyzji niezgodne;j
z zadaniem strony.

Organ regulacyjny wskazat w zawiadomieniu, iz Wnioskodawca ustalit wartoéci niezbednych
przychoddw w oparciu o wartosci bazowe dla ostatniego 12- miesiecznego okresu, co jest sprzeczne
z obowigzujagcym przepisem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (tj. Dz.
U.z2022r. poz. 1074, dalej: Rozporzadzenie), zgodnie z ktérym, winny by¢ one ustalone na podstawie
kosztow w okresie obrachunkowym poprzedzajagcym wprowadzenie nowej taryfy na potrzeby
obliczenia cen i stawek optat planowanych na 3 lata obowigzywania taryfy. Z kolei przepis § 2 pkt 5
Rozporzadzenia precyzuje, ze okres obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowej taryfy
to 36 kolejnych miesigcy obrachunkowych poprzedzajacych nie wiecej niz 120 dni dzien przed
zfozeniem wniosku o zatwierdzenie taryfy. Majac powyisze na uwadze, Spétka zostata zobowigzana
do przedstawienia w sposéb prawidtowy zmiany poszczegélnych kosztéw rodzajowych stanowigcych
przestanki skrécenia okresu taryfowego tj.: wzrost kosztéw energii elektrycznej, wzrost kosztéw
materiatow, wzrost kosztéw wynagrodzen, wzrost kosztéw pozostatych, alokacje kosztéw ogdlnych.

Ponadto organ regulacyjny zaznaczyt, ze Wnioskodawca w piémie z dnia 22 wrzesénia 2025 r.
nie wyjasnit zaprezentowanych wzrostéw kosztéw wynagrodzen zwigzanych z przesunieciem etatu
z dziafalnosci kanalizacyjnej do wodociggowej oraz w zwiqzku podwyzkami ptac dla pracownikéw
indeksowanymi wskaznikiem inflacji.

Nadto wskazaf, ze Spdtka nie wypetnita tresci wezwania w aspekcie szczegdtowego
i wyczerpujacego opisu przyjetych zatozen i szczegbtowej kalkulacji kosztéw zakupu energii
elektrycznej i kosztéw materiatéw. Wnioskodawca winien dotozy¢ wszelkich staran gwarantujacych,
iz przedstawione we wniosku wzrosty kosztow zapewnig wytgcznie niezbedne przychody. Przedtozone
dane ukazywaty jedynie wartosci, ktére Wnioskodawca otrzymat z wyliczen, nie przedstawiajac, w jaki

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu, ul. Chiebowa 4/8, 61-003 Poznan
tel.: +48 (61) 85 67 750 | faks: +48 (61) 85 25 731 | e-mail: poznan@wody.gov.p!



sposéb skalkulowano poszczegodlne koszty i co byto brane pod uwage w trakcie konstruowania ich
planowanej wysokosci. Organ regulacyjny przypomniat, iz w mys$l & 6 ust. 1 Rozporzgdzenia, Spétka
winna ustali¢ niezbedne przychody na podstawie kosztéw w okresie obrachunkowym poprzedzajacym
wprowadzenie nowej taryfy. Regulator podkreslit, ze postepowanie w przedmiocie skrocenia okresu
obowigzywania dotychczasowej i zatwierdzenia nowej taryfy jest postepowaniem dowodowym,
a co za tym idzie organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu, czy dana
okolicznosc¢ zostata udowodniona.

Dalej wskazano, iz Wnioskodawca nie przedstawit rowniez szczegdtowych kalkulacji w zakresie
pozostatych kosztow. Przedstawiono jedynie lakoniczne zatozenia i tabele z finainymi wartosciami, bez
zadnych wyjasnien. Taka prezentacja danych stoi w sprzecznosci z art. 24j Ustawy, bowiem samo
wskazanie przyczyny jest niewystarczajace. Obowigzkiem wynikajacym z przepisow jest wykazanie
stosunku zmian, a takze ich udowodnienie, czego nie zrobiono.

Nastepnie organ regulacyjny podkreslit, ze Wnioskodawca przedktadajac informacje majgce
na celu potwierdzenie zmiany w zwigzku z alokacjq kosztow ogolnych, nie wyjasnit okolicznosci
uzasadniajacych skrocenie dotychczasowej taryfy. Spétka winna jednoznacznie okresli¢ i udowodni¢
przestanki, ktorymi kierowata sie skladajgc wniosek o skrdcenie taryfy, majgce bezposrednie
przetozenie na zmiane wysokosci kosztéw, a tym samym i na wzrost taryfy.

Na koniec wskazano, ze Wnioskodawca nie wypetnit tresci wezwania w zakresie szczegétowej
kalkulacji kosztéw ustug obcych, pozostatych kosztow i materiatéw w zakresie zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekdw w okresie obowigzywania nowej taryfy (z podziatem na okresy 12 miesieczne)
wraz z podaniem ich wartosci i odniesieniem tych danych do przyjetego okresu obrachunkowego
poprzedzajacego wprowadzenie nowej taryfy (z podziatem na okresy 12 miesigeczne) uwzgledniajac
dane ze wszystkich przedstawionych/podpisanych uméw/anekséw oraz przestanek skrécenia okresu
obecnie obowigzujacej taryfy.

Materialnoprawng podstawe wydania decyzji o skroceniu czasu obowigzywania
dotychczasowe] taryfy oraz zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw stanowi przepis art. 24j Ustawy. Natomiast ocena projektu taryfy
oraz analiza zmiany warunkéw ekonomicznych przez organ regulacyjny odbywa sie na podstawie art.
24c ust. 1 Ustawy. Sposdb konstruowania cen i stawek optat, alokacje kosztéw na okreslone
we wniosku grupy taryfowe odbiorcow ustug oraz kryteria ustalania niezbednych przychodow okresla
akt wykonawczy do wyzej wskazanej ustawy, tj. Rozporzadzenie. Zgodnie z art. 27c¢ ust. 1 Ustawy, do
postepowania przed organem regulacyjnym stosuje sie przepisy KPA. Organ prowadzacy postepowanie
- zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej - zobowigzany jest przed rozstrzygnieciem sprawy do
wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego. Nadto nalezy zaakcentowad, iz organ
regulacyjny ocenia projekt taryfy wraz z uzasadnieniem nie tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami
Ustawy oraz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 960, dalej: Prawo
wodne), lecz takze bada koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony
interesdw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Zgodnie z trescig art. 24j ust 1 Ustawy w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci jezeli
wynika to z udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug i warunkéw ich
$wiadczenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie obowigzywania dotychczasowe;j
taryfy moze ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek o skrécenie okresu obowigzywania tej taryfy wraz
z projektem nowej taryfy oraz uzasadnieniem, jednak nie péiniej niz przed rozpoczeciem biegu
terminu 120 dni od planowanego dnia wejécia w zycie nowej taryfy. Stosownie do § 2 pkt
5 Rozporzadzenia, okres obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowej taryfy to 36 kolejnych
miesiecy obrachunkowych poprzedzajacych nie wiecej niz o 120 dni dzieh ztozenia wniosku
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o zatwierdzenie taryfy. Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, konstruujac taryfe, winno oprzec sie na kosztach poniesionych w poprzednich latach
obrachunkowych, uwzgledni¢ w sposdb rozwazny prognozowane zmiany tych kosztéw w nastepnych
latach, a takze przeanalizowa¢ zmiany warunkéw ekonomicznych, wielko$¢ ustug i warunkéw ich
Swiadczenia. Powyzej przedstawiony sposob ustalania kosztéw zostat wskazany w § 7 ust.
1 Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym koszty, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-6 Rozporzadzenia,
planuje sie na podstawie kosztow:

1) poniesionych w okresie obrachunkowym poprzedzajgcym wprowadzenie nowej taryfy,
ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej kosztéw sporzadzonej zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw ekonomicznych
wptywajgcych na poziom kosztéw w latach obowigzywania taryfy;

2) wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, ochrony $rodowiska i korzystania
z ustug wodnych, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzgdzern wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych w okresie obrachunkowym
poprzedzajagcym wprowadzenie nowe;j taryfy, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z planu
w latach obowigzywania nowej taryfy.

Organ regulacyjny dokonat weryfikacji kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
poniesionych w latach obrachunkowych ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej
z uwzglednieniem planowych zmian tych kosztéw w okresie obowigzywania taryf. Zgodnie
2 § 6 Rozporzadzenia ustalajgc niezbedne przychody na potrzeby obliczenia cen i stawek optat
planowanych na 3 lata obowigzywania taryfy uwzglednia sie w szczegélnosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode

i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci

od wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych metody liniowg niezaleznie od zZrédet
ich finansowania,

b) opfaty za korzystanie ze $rodowiska,
c) optaty za ustugi wodne;

2) podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedgcych w jego posiadaniu;

4) sptaty odsetek od zaciagnietych kredyt6éw i pozyczek lub wyemitowanych obligacj;

5) rezerwy na naleznosci nieregularne;

6) spfaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia, ktéra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychoddw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia
wtasnych akcji lub udziatéw w celu umorzenia lub koszty sptaty kredytéw i poizyczek
zaciggnietych w celu sfinansowania takiego umorzenia;

7) marie zysku zapewniajacg ochrone intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen.

Whiosek przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego — Zaktadu Komunalnego Sp. z o.0.
w Gizatkach z dnia 25 lipca 2025 r. wraz z uzupetniong dokumentacjg zostat oceniony pod wzgledem
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa oraz poddany szczegétowej analizie pod katem zmian
warunkoéw ekonomicznych dziatalnosci Spotki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw. Organ regulacyjny w szczegélnosci zweryfikowat sprawozdania
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finansowe za ostatnie trzy lata obrotowe, zakres swiadczonych ustug, tabele zawierajace poréwnanie
cen i stawek opfat taryfy obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami opfat nowe;j
taryfy, sposdb ustalenia poziomu niezbednych przychoddw, alokacje niezbednych przychodéw wedtug
taryfowych grup odbiorcéw ustug w okresie obowiazywania nowych taryf, kalkulacje cen i stawek optat
za Swiadczone ustugi oraz analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wéd.

Whnioskodawca wskazat i uzasadnit wszystkie przestanki, bedgace powodem ztozenia wniosku
o skrécenie okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowe;j taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Organ regulacyjny w  wyniku rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, uznat
za udokumentowane zmiany warunkow ekonomicznych, jak réwniez wielkos$¢ ustug i warunkéw ich
$wiadczenia oraz stwierdzit zgodno$¢ projektu taryfy i uzasadnienia przedstawionego przez Spotke,
z przepisami Ustawy oraz Prawa wodnego. W zwigzku z tym, iz zmiana warunkéw ekonomicznych oraz
wielkosci ustug wynika z przedstawionych dokumentdw, a wynik oceny, weryfikacji oraz analizy
nowego projektu taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw na
terenie gminy Gizatki jest pozytywny, nalezato zatwierdzi¢ przedmiotowa taryfe.

Wobec powyziszego organ regulacyjny orzekt jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwofanie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega
wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Za wydanie niniejszej decyzji nalezy uisci¢ optate w wysokosci 734,11 zt w ciggu 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stata sie ostateczna na rachunek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnejw Poznaniu o0 numerze: 61 1130 1017 0020 1510
6720 0022.

Stosownie do art. 24e ust. 1 Ustawy w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna organ regulacyjny ogtasza ceny i stawki optat na stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji
Publicznej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Taryfa wchodzi w zycie - stosownie do art. 24f ust. 1 Ustawy - po uptywie 7 dni od dnia

ogloszenia.
g , " o
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1. Taryfa zawierajgca ceny i stawki optat za zbiorowe” zaopatrzeniéw wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw
zatwierdzona decyzjq z dnia 23 paZdziernika 2025 r., znak: P.RZT:70.34.2025/D/FK.

Otrzymuja:

1. Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Gizatkach, ul. Wrzesinska 17, 63-308 Gizatki;

2. Wojt Gminy Gizatki, ul. Kaliska 28, 63-308 Gizatki;

3. RZT aa.
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