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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
- (tj. Dz. U. 22018 1. poz. 994 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ przepiséw § 18 ust. 1, § 19, § 38 ust. 5 oraz § 114 uchwaly nr XL1/224/2018
Rady Gminy Gizalki zdnia 9 hstopada 2018 roku w sp1aw1e Statutu Gminy Gizatki
— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr XL1/224/2018 z dnia 9 listopada 2018 roku Rada Gminy Gizalki przyjeta
Statut Gminy Gizatki.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 19 listopada 2018 roku.

Uchwatg podjeto na podstawie przepisu art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.) wzwigzku
z art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 2, art. 22 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 994 ze zm., zwang dalej ,,u.s.g.”).

Organ nadzoru dokonujgec badania zgodnoSci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastgpuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulyjacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/L.d 564/08; wyrok NSA o.z. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
I SA/Wr 364/98, CBOSA).W szczegdlnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia
stanowienia aktow prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust. 1 w.s.g.
oraz art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione li tylko na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Ograniczenie powyzsze oznacza,
ze uprawnienie do stanowienia aktéw prawa miejscowego musi wynika¢ wprost z przepiséw
ustawy i musi okresla¢ przynajmniej przedmiot regulacji i jej zakres.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, ktéry zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP,
zaliczany jest do Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organéw,
ktore je ustanowily. W statucie gminy dozwolone jest zatem uszczegétowienie rozwigzan
ustrojowych zawartych w ustawach badz uzupelnienie kwestii, ktére w ustawach nie znalazly
prawnych rozwigzan, o ile ustawa tworzy podstawe do takiej regulacji. Jak przyjeto w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 roku (III RN 40/00 , OSNAPU 2001 nr 13,
poz. 424) statut gminy jako akt prawny pochodny i komplementarny wzgledem u.s.g.
nie moze zawiera¢ postanowien z nig sprzecznych ani tez jego postanowienia nie moga
by¢ interpretowane w sposéb sprzeczny z przepisami tej ustawy.
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W mysl przepisu art. 19 ust. 2 u.s.g. zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczyé
do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczgcego. W przypadku nieobecnosei
przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczgcego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Przepis ten jednoznacznie ksztattuje
ustugowy charakter funkcji przewodniczacego w stosunku do rady gminy, przez co nie jest
dopuszczalna zadna jej zmiana (por. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2001 roku,
IT SA 1525/00, LEX nr 54148). Zadania przyznane przewodniczacemu rady mocg art. 19
ust. 2 u.s.g. polegaja wigc wylgcznie na czynnosciach technicznych, Dodatkowo kompetencije
przewodniczacego rady zwigzane zczynno$ciami z zakresu prawa pracy wobec wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) okre$lit art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z2018 r. poz. 1260 ze zm.). W ocenie organu
nadzoru zaden z powyzszych przepiséw nie pozwala przewodniczgcemu na reprezentowanie
rady na zewngtrz, jak i ustanowienie swojego pelnomocnika, o czym mowa w zapisach
§ 18 ust. 1 oraz § 19 niniejszego Statutu. Jak podkreslit WSA w Lublinie w wyroku z dnia
18 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt II SA/Lu 544/16) ,, niewatpliwie w pojeciu organizowania
pracy rady oraz prowadzenia obrad rady nie miedci si¢ przyznana w (...) statutu kompetencja
przewodniczacego do reprezentowania rady na zewnatrz — ani osobiscie, ani poprzez
pelnomocnika, dlatego tez przepis ten, jako istotnie naruszajgcy prawo, nalezato
wyeliminowa¢ z obrotu prawnego ”. Przyznanie przewodniczacemu rady na mocy statutu
gminy szerszych uprawnien niz dopuszczone przez ustawy powoduje, ze statut ten traci swéj
wykonawczy charakter, stajgc si¢ samodzielnym Zrédtem prawa, naruszajac wten sposéb
granice upowaznienia przyznanego radzie gminy. Ustawodawca w sposob wyrazny wskazat
w art. 19 ust. 2 zdanie drugie u.s.g., iz przewodniczacy moze tylko wyznaczyé
do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnoéci
przewodniczacego jego zadania wykonuje wiceprzewodniczacy (zdanie trzecie powolanego
przepisu). Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze § 18 ust. 1 oraz § 19 Statutu Gminy
Gizalki razaco naruszajg przywolane normy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym.

W ocenie organu nadzoru przepisem naruszajgcym dyspozycje art. 11b ust. 1 u.s.g.,
poprzez ograniczenie jawnos$ci posiedzenia Rady Gminy Gizatki jest przepis § 38 ust. 5
Statutu, ktéry przewiduje ze ,, po uprzednim ostrzezeniu Przewodniczgcy Rady moze nakazaé
opuszczenie sali tym osobom sposréd publicznosci, ktére swoim zachowaniem
lub wystgpieniami zaktdcajq porzgdek obrad bgdz naruszajg powage sesji”. O ograniczeniach
zasady jawnos$ci decyduje wylacznie przepis ustawy. Wykluczona jest zatem mozliwodé
ograniczenia lub wylgczenia jawnodci dzialania organéw gminy na podstawie regulacji
pozaustawowej, np. droga postanowien statutowych (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
19 sierpnia 2010 r., I SAB/Rz 30/10, CBOSA).

W przepisie § 114 Statutu wskazano, ze ,,Uprawnienia okreslone w § 111, § 1121 § 113
nie znajduja zastosowania: 1) w przypadku wylaczenia - na podstawie ustaw - jawnosci, 2)
gdy informacja publiczna stanowi tajemnicg chroniong prawnie, 3) w odniesieniu do spraw
indywidualnych z zakresu administracji publicznej, o ile ustawa nie stanowi inaczej niz art. 73
ustawy Kodeksu postepowania administracyjnego”. Takiego rodzaju ograniczenia w dostepie
do dokumentéw organdéw gminy wynikajg wprost z przepiséw ustawowych i nie powinny by¢
regulowane w statucie gminy. Jak stanowi art. 11b ust. 3 ws.g., ,Zasady dostepu
do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut gminy”. Wobec powyzszego, nalezy
stwierdzi¢, Ze statut gminy powinien tylko okre$laé techniczne warunki dostepu
do dokumentéw organéw gminy, a nie wskazywaé na uregulowania dotyczace ograniczenia
dostgpu do tych informacji. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
6 wrzesnia 2002 1. sygn. akt K 38/01: ,,Zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich,




rozumiane mogg by¢ wylgcznie jako dyrektywy o charakterze techniczno - organizacyjnym
i porzadkowym, wskazujagce na sposOb urzeczywistniania materialnej tresci prawa
do informaciji, ktérego zakres wyznaczony jest przez art. 61 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji RP,
a takze przez ustawy o ktérych mowa w art. 61 ust. 3 Konstytucji RP.”

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia.

z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gizatki
2. Wéjt Gminy Gizatki



